
Vieäc thöïc hieän quy cheá daân chuû
ôû cô sôû (QCDCCS) hieän nay

ñöôïc Ñaûng vaø Nhaø nöôùc heát söùc quan taâm
ôû taát caû caùc loaïi hình cô sôû: caáp xaõ,
phöôøng, thò traán, caùc ñôn vò kinh teá, caùc
ñôn vò haønh chính söï nghieäp. Qua 6 naêm
thöïc hieän quy cheá daân chuû cô sôû, theo toång
keát cuûa caùc caáp, caùc ngaønh vaø caùc ñòa
phöông, vieäc thöïc hieän daân chuû ôû cô sôû
taïo ñöôïc khoâng khí phaán khôûi trong nhaân
daân: quyeàn daân chuû cuûa nhaân daân ñöôïc toân
troïng hôn, ñôøi soáng tinh thaàn trong xaõ hoäi
ngaøy caøng phong phuù, kinh teá phaùt trieån.

Tuy vaäy, theo soá lieäu kieåm tra cuûa
Ban chæ ñaïo thöïc hieän quy cheá daân chuû
trung öông, ñeán nay môùi chæ coù 38% xaõ
phöôøng laøm toát; coù 97% cô quan thöïc hieän,
nhöng chæ coù 29% laøm toát; coù 88% doanh
nghieäp nhaø nöôùc trieån khai, song chæ coù
32% laøm toát. Nhö vaäy coù theå noùi raèng, vieäc
thöïc hieän quy cheá daân chuû ôû cô sôû ñaõ ñöôïc
trieån khai treân dieän roäng, nhöng chaát löôïng
chöa cao, thöïc traïng daân chuû ôû cô sôû chöa
laøm cho Ñaûng vaø nhaân daân ta haøi loøng.
Vieäc tìm hieåu thöïc teá quaù trình thöïc hieän
QCDCCS ôû noâng thoân, tìm ra nguyeân
nhaân, giaûi phaùp thöïc hieän toát daân chuû ôû cô
sôû, goùp phaàn laøm noâng thoân phaùt trieån coù
yù nghóa thieát thöïc cho söï phaùt trieån chung

cuûa ñaát nöôùc.
Keát quaû khaûo saùt ôû 4 xaõ thuoäc 2

huyeän cuûa tænh Baø Ròa - Vuõng Taøu veà tình
hình toå chöùc thöïc hieän QCDCCS ôû xaõ cho
thaáy:

1) Thöïc hieän Chæ thò soá 30/CT-TW
ngaøy 18/2/1998 cuûa Boä Chính trò veà vieäc
xaây döïng vaø thöïc hieän quy cheá daân chuû ôû
cô sôû, Nghò ñònh soá 79/2003/NÑ-CP ngaøy
07-7-2003 cuûa Chính phuû veà vieäc ban haønh
quy cheá daân chuû cô sôû, tænh Baø Ròa - Vuõng
Taøu ñaõ chæ ñaïo caùc huyeän, xaõ trong tænh
thaønh laäp ban chæ ñaïo thöïc hieän quy cheá
daân chuû, neân taát caû caùc xaõ ñeàu coù ban chæ
ñaïo.

2. Toå chöùc trieån khai hoïc taäp quy
QCDCCS:

- Ban chæ ñaïo QCDCCS ñaõ môû hoäi
nghò trieån khai ñeán taát caû caùc ñaûng vieân,
caùn boä ban ngaønh ñoaøn theå töø xaõ ñeán thoân,
sau ñoù trieån khai hoïc taäp ñoàng loaït cho
nhaân daân. Möùc ñoä nhaân daân tham gia hoïc
taäp QCDCCS khaùc nhau ôû caùc xaõ nghieân
cöùu, cuï theå:

+ Theo baùo caùo toång keát cuûa xaõ
Nghóa Thaønh: coù 2415/2415 hoä tham gia
hoïc taäp, ñaït tyû leä 100%; coù 7017/7235
nhaân khaåu töø 18 tuoåi trôû leân tham gia hoïc
taäp, ñaït tyû leä 97% (ñaây laø soá lieäu coäng doàn
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töø 1999 ñeán 2003);
+ Xaõ Hoøa Long, theo baùo caùo, ñaõ

coù 2099/2163 hoä tham gia hoïc taäp, ñaït tyû
leä 97%; coù 4302/5685 nhaân khaåu töø 18 tuoåi
trôû leân tham gia hoïc taäp, ñaït tyû leä 75%;

+ Xaõ Toùc Tieân, ñaõ coù 957/1052 hoä
tham gia hoïc taäp, ñaït tyû leä 91%; coù
3746/4135 nhaân khaåu töø 18 tuoåi trôû leân
tham gia hoïc taäp, ñaït tyû leä 90%;

+ Taïi xaõ Chaâu Pha, ñeå trieån khai
thöïc hieän QCDCCS, tröôùc heát, chính
quyeàn xaõ toå chöùc hoïc taäp cho ñaûng vieân,
caùn boä xaõ, tröôûng caùc ban, ngaønh, ñoaøn theå
vaø caùn boä thoân. Qua ñoù löïa choïn vaø phaân
coâng ñoäi nguõ baùo caùo vieân xuoáng cô sôû ñeå
höôùng daãn cho nhaân daân hoïc taäp. Keát quaû
100% soá hoä ñaõ tham gia hoïc taäp.

- Thöïc teá trieån khai hoïc taäp
QCDCCS ôû cô sôû noâng thoân gaëp nhieàu khoù
khaên, maëc duø caùc caáp chính quyeàn ñaõ coù
nhieàu coá gaéng, tìm moïi bieän phaùp phuø hôïp
ñeå toå chöùc cho nhaân daân hoïc taäp. Ñieàu ñoù
cho thaáy vieäc toå chöùc thöïc hieän phaûi coù
quaù trình vaø phaûi coù phöông phaùp phuø hôïp
vôùi töøng ñòa baøn daân cö.

Chính quyeàn xaõ Chaâu Pha caên cöù
vaøo caùc vaên baûn cuûa Chính phuû, Boä Noäi vuï
vaø söï chæ ñaïo cuûa tænh, huyeän ñaõ toå chöùc
thöïc hieän QCDCCS ôû xaõ, ñöôïc ñaùnh giaù laø
phuø hôïp vaø coù hieäu quaû.

Xaõ ñaõ toå chöùc tuyeân truyeàn treân heä
thoáng truyeàn thanh cuûa xaõ caùc vaên baûn chæ
ñaïo cuûa tænh, huyeän vaø noäi dung cuûa Nghò
ñònh 79/2003/NÑ-CP. Sau khi hoïc taäp, moãi
caùn boä , ñaûng vieân, nhaân daân vaø caùc hoäi
vieân caùc ñoaøn theå trong xaõ ñaõ xaùc ñònh
ñöôïc noäi dung cuûa Nghò ñònh 79/2003/NÑ-
CP veà quyeàn vaø nghóa vuï cuûa mình trong

vieäc thöïc hieän chöùc naêng giaùm saùt, kieåm
tra vieäc thöïc hieän ñöôøng loái, chuû tröông,
chính saùch cuûa Ñaûng, phaùp luaät cuûa nhaø
nöôùc.

UBND xaõ ra caùc quyeát ñònh thaønh
laäp ban giaùm saùt caùc coâng trình xaây döïng
ôû thoân, aáp, coâng khai kinh teá, coâng khai
daân chuû trong vieäc bình xeùt veà vieäc hoã trôï
trôï caáp ñoái vôùi caùc hoä chính saùch xaõ hoäi.

Veà kinh teá, UBND xaõ thöôøng xuyeân
coâng khai kinh teá, thu chi ngaân saùch, caùc
döï aùn, chöông trình kinh teá, ñeàn buø giaûi toûa
xaây döïng caùc coâng trình.

Veà xaõ hoäi, caùc cheá ñoä chính saùch hoã
trôï ngöôøi ngheøo, ngöôøi taøn taät, cöùu ñoùi
giaùp haït vaø caùc chöông trình y teá, xaõ hoäi
ñeàu ñöa veà caùc thoân ñeå nhaân daân bình xeùt,
ñaûm baûo tính coâng baèng, daân chuû.

Veà quoác phoøng an ninh, vieäc tuyeån
choïn thanh nieân nhaäp nguõ haøng naêm ñeàu
ñöôïc thöïc hieän theo caùc böôùc quy ñònh cuûa
phaùp luaät, toå chöùc bình cöû, toå chöùc cho
nhaân daân hoïc Luaät nghóa vuï quaân söï, ñoái
töôïng, tieâu chuaån ñaøo taïo caùn boä syõ quan.

Veà caûi caùch haønh chính, hoaøn thieän
quy trình tieáp nhaän vaø giao traû hoà sô thuû
tuïc haønh chính, saép xeáp caùn boä, nôi tieáp
nhaän vaø giao traû keát quaû, coâng khai leä phí,
bieåu maãu vaên baûn ñeå nhaân daân thuaän tieän
cho vieäc giaûi quyeát coâng vieäc.

Cuøng vôùi vieäc trieån khai hoïc taäp
QCDCCS, moãi hoä daân ñeàu ñöôïc caáp moät
cuoán taøi lieäu veà QCDCCS (taøi lieäu do ban
chæ ñaïo huyeän cung caáp).

ÔÛ xaõ Chaâu Pha, hoaït ñoäng cuûa
UBND vaø HÑND ñaõ ñöôïc ñoåi môùi. Caùc
cuoäc hoïp cuûa HÑND ñaõ taêng thôøi gian
chaát vaán, traû lôøi chaát vaán cuûa HÑND ñoái
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vôùi caùc chöùc danh. Caùc buoåi hoïp HÑND
ñaõ ñöôïc truyeàn thanh tröïc tieáp ñeå nhaân
daân coù theå theo doõi. UBND xaõ ñaõ taêng
cöôøng coâng taùc kieåm tra vieäc thöïc hieän
quy cheá, toå chöùc hoäi yù tuaàn ñoái vôùi caùc
thaønh vieân uûy ban vaø giao ban ñoái vôùi caùc
ban ngaønh, tröôûng aáp, thoâng qua giao ban
ñeå ñaùnh giaù möùc ñoä hoaøn thaønh nhieäm vuï,
naêng löïc caùn boä.

Thöïc teá vieäc toå chöùc thöïc hieän
QCDCCS ôû xaõ Chaâu Pha, ñoái chieáu vôùi
quy ñònh taïi QCDCCS ñaõ coù söï saùng taïo.
Cuï theå, moät soá coâng vieäc quy cheá ñöa vaøo
nhoùm coâng vieäc xaõ thoâng baùo cho nhaân
daân bieát thì xaõ ñaõ ñöa xuoáng daân baøn vaø
quyeát ñònh. Ví duï, theo quy cheá, chính
quyeàn xaõ coù traùch nhieäm thoâng tin kòp thôøi
vaø coâng khai ñeå nhaân daân bieát nhöõng coâng
vieäc chính sau: bình xeùt caùc hoä ngheøo ñöôïc
vay voán phaùt trieån saûn xuaát vaø xaây döïng
nhaø tình thöông; thöïc hieän chính saùch ñoái
vôùi gia ñình coù coâng vôùi caùch maïng, gia
ñình lieät só, thöông binh, beänh binh ñöôïc
taëng nhaø tình nghóa, soå tieát kieäm, theû baûo
hieåm y teá (vieäc thöù 13). ÔÛ xaõ Chaâu Pha,
caùc cheá ñoä chính saùch hoã trôï ngöôøi ngheøo,
taøn taät, cöùu ñoùi giaùp haït vaø caùc chöông
trình y teá, xaõ hoäi ñeàu ñöa veà caùc thoân ñeå
nhaân daân bình xeùt, ñaûm baûo tính coâng
baèng, daân chuû.

Veà xaây döïng coäng ñoàng daân cö
thoân, QCDCCS quy ñònh:

Thoân laø nôi sinh soáng cuûa coäng
ñoàng daân cö, laø nôi thöïc hieän daân chuû moät
caùch tröïc tieáp vaø roäng raõi ñeå phaùt huy caùc
hình thöùc hoaït ñoäng töï quaûn cuûa coäng
ñoàng daân cö vaø laø nôi toå chöùc cho nhaân
daân thöïc hieän chuû tröông, ñöôøng loái cuûa

Ñaûng, chính saùch, phaùp luaät cuûa Nhaø nöôùc
vaø nhieäm vuï caáp treân giao. UBND xaõ coù
traùch nhieäm chæ ñaïo, höôùng daãn, hoã trôï vaø
giaùm saùt, kieåm tra hoaït ñoäng cuûa thoân.

Hoäi nghò nhaân daân thoân ñöôïc toå
chöùc 6 thaùng moät laàn, trong tröôøng hôïp
caàn thieát coù theå hoïp baát thöôøng, goàm toaøn
theå cöû tri hoaëc chuû hoä hay cöû tri ñaïi dieän
hoä nhaân daân.

Tröôûng thoân laø ngöôøi do nhaân daân
tröïc tieáp baàu taïi hoäi nghò nhaân daân vaø
ñöôïc Chuû tòch UBND xaõ xem xeùt, ra quyeát
ñònh.

Ñaây laø hình thöùc daân chuû tröïc tieáp,
vôùi hình thöùc nhaân daân thoân tröïc tieáp baàu
ra ngöôøi ñaïi dieän cho mình, ngöôøi thöôøng
xuyeân tieáp xuùc vôùi nhaân daân. Toå chöùc toát
coâng vieäc naøy coù yù nghóa cuûng coá loøng tin
cuûa nhaân daân vôùi Ñaûng vaø Nhaø nöôùc.

Qua khaûo saùt taïi 4 xaõ, keát quaû cho
thaáy: vieäc baàu tröôûng thoân theo quy cheá
ñöôïc tieán haønh theo ñuùng ñònh kyø, coù söï
chæ ñaïo thoáng nhaát cuûa tænh, huyeän, neân
caùc xaõ ñeàu tieán haønh baàu tröôûng thoân theo
quy ñònh soá 13/2002/BNV cuûa Boä Noäi vuï.
Töø khi thöïc hieän QCDCCS, ñòa phöông
ñaõ toå chöùc 3 laàn baàu tröôûng thoân, trong
ñoù, coù thoân, aáp soá ngöôøi ñöôïc giôùi thieäu
khoaù gaàn ñaây ñeán 5 ngöôøi, sau ñoù qua
thaûo luaän, caùc thoân ñeàu ñeå laïi 2 öùng cöû
vieân ñeå choïn. Keát quaû: ngöôøi truùng cöû
tröôûng thoân coù tyû leä cao nhaát 98%, ngöôøi
truùng cöû thaáp nhaát 66%, phaàn ñoâng soá
ngöôøi truùng cöû tröôûng thoân ñaït 70% ñeán
75% soá phieáu tín nhieäm; trong soá 26 thoân,
aáp cuûa 4 xaõ qua 3 laàn baàu tröôûng thoân
coù keát quaû nhö sau: coù 6 ngöôøi taùi cöû
tröôûng thoân laàn thöù 3, 8 ngöôøi taùi cöû laàn
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thöù 2, 12 ngöôøi laàn ñaàu ñöôïc baàu laøm
tröôûng thoân.

Quaù trình toå chöùc thöïc hieän QCD-
CCS ôû tænh Baø Ròa - Vuõng Taøu qua keát
quaû khaûo saùt coù nhöõng thuaän lôïi, khoù khaên
sau:

- Thuaän lôïi: ñöôïc söï chæ ñaïo chaët
cheõ cuûa ban chæ ñaïo thöïc hieän QCDCCS
cuûa tænh, huyeän, ñaëc bieät laø Huyeän uûy,
UBND Huyeän vaø caùc ban ngaønh chöùc
naêng. Caùn boä vaø haàu heát nhaân daân
thaáy ñöôïc taàm quan troïng cuûa noäi dung
QCDCCS, töø ñoù taïo ñieàu kieän thuaän lôïi
trong vieäc trieån khai thöïc hieän quy cheá.

- Khoù khaên: maëc duø daân chuû laø baûn
chaát cuûa nhaø nöôùc ta vaø ñaây laø chuû tröông
lôùn vaø coù söï chæ ñaïo taâp trung cuûa caùc caáp
chính quyeàn, caáp uyû ñaûng, nhöng caùc baùo
caùo vieân veà nhaän thöùc coøn haïn cheá, vieäc
trieån khai trong nhaân daân coøn keùo daøi
nhieàu naêm, coù moät soá coâng daân do coù
nhieàu lyù do khaùc nhau khoâng quan taâm
ñeán vieäc trieån khai thöïc hieän quy cheá (coù
moät soá tröôøng hôïp do phaûi ñi laøm aên xa
neân khoâng tham gia hoïc taäp ñöôïc). Coøn
moät soá hoä chöa thöïc söï quan taâm ñeán
QCDCCS, do ñoù chöa phaùt huy quyeàn laøm
chuû cuûa mình nhö: vieäc tham gia baøn baïc,
ñoùng goùp yù kieán tham gia giaùm saùt hoaït
ñoâng vaø xaây döïng chính quyeàn ñòa
phöông.

Khi giaùm saùt caùc coâng trình xaây
döïng, chöa coù cô cheá giaùm saùt, coù nhieàu
ngöôøi ñöôïc nhaân daân cöû giaùm saùt nhöng
khoâng coù chuyeân moân neân khoù khaên trong
khi thi haønh nhieâm vuï cuõng laøm cho vieäc
thöïc hieän QCDCCS trôû thaønh hình thöùc.

Moät soá vieäc chuû tröông hoã trôï phaùt

trieån coäng ñoàng nhö: vieäc ñoùng goùp xaây
döïng ñöôøng giao thoâng noâng thoân, xaây
döïng nhaø tình thöông, vaän ñoäng ñoùng goùp
quyõ xoaù ñoùi giaûm ngheøo, khi toå chöùc thöïc
hieän coøn coù nhieàu ngöôøi cho raèng ñoù laø
vieäc cuûa nhaø nöôùc.

Veà nhaân söï cuõng coù nhöõng haïn cheá,
nhaän thöùc chung veà QCDCCS cuûa nhieàu
ngöôøi chöa thaät ñaày ñuû vaø chính xaùc. Maët
khaùc, caùc caùn boä caáp toå tröôûng, toå phoù laø
ñaïi bieåu daân cöû neân thöôøng xuyeân bò thay
ñoåi, vì theá vieäc truyeàn ñaït ñeán ngöôøi daân
veà QCDCCS cuõng bò haïn cheá.

Vieäc xaây döïng coäng ñoàng daân cö
thoân, böôùc ñaàu trieån khai ñöôïc nhaân daân
ñoàng tình vaø tin töôûng. Tuy vaäy, cuõng ñaõ
xuaát hieän moät thoân coù 5 ngöôøi ñöôïc nhaân
daân giôùi thieäu vaøo chöùc danh naøy, neân
cuõng laø ñieàu phaûi ñaët ra cho vieäc hoaøn
thieän quy cheá cho söï phaùt trieån cuûa quaù
trình daân chuû. Bôûi leõ, trong quy cheá chöa
coù quy ñònh cuï theå veà caùch thöùc giaûi quyeát
khi coù nhieàu öùng cöû vieân ñöôïc giôùi thieäu.
Vì ñaây laø hình thöùc daân chuû tröïc tieáp cuûa
nhaân daân, neân caàn coù khung phaùp lyù chaët
cheõ, ñeå moïi ngöôøi daân caûm thaáy yù kieán
cuûa mình ñöôïc toân troïng, coù phaùp luaät ñieàu
chænh, ñaûm baûo söï coâng baèng, bình ñaúng
giöõa caùc öùng cöû vieân vaø nhaân daân tham gia
baàu cöû.

Qua khaûo saùt thöïc teá, chuùng ta thaáy
ñöôïc nhöõng vaán ñeà caàn hoaøn thieän trong
khi thöïc hieän QCDCCS, tìm giaûi phaùp phuø
hôïp ñeå QCDCCS thöïc söï ñi vaøo cuoäc soáng,
ngöôøi daân höôûng quyeàn daân chuû thöïc söï
cuøng vôùi söï phaùt trieån ñaát nöôùc laø nguyeän
voïng cuûa Ñaûng, Nhaø nöôùc vaø nhaân daân ta
hieän nay.

15



16


